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DESCRIPCION SINTETICA: SE CONVOCA REFERENDUM POPULAR REFORMAS CENTRO
CIVICO BARILOCHE. DICTAMEN COMISION NACIONAL MONUMENTOS

ANTECEDENTES
Constituciéon Nacional.

Ley Nacional 25.168

Constitucién de la Provincia de Rio Negro. - g

Ley Provincial O N° 3688: Conypqaf;oria_,@ Consultas Populares y Referéndum
Decreto Provincial O N° 341/2010: Reg'léménta Ley Provincial O N° 3688

Carta Organica Municipal.

Nota NO—2023-71446600-APN-CNMLYBH. Comisién Nacional de Monumentos de
Lugares y Bienes Histéricas. Ministerio de Cultura.

FUNDAMENTOS

La Comisién Nacional de Monumentos de Lugares y Bienes Historicos del
Ministerio de Cultura de la Nacién emitid, el 22 de Junio del presente afio, la nota NO-
2023—71446600—APN—CNMLYBH, mediante la cual autorizé a l1a municipalidad de 5an
Carlos de Bariloche a llevar a cabo una serie de reformas en el centro civico de nuesira




ciudad. Esta decision ha generado una acélofé;ia di;buta entre vecinos y dirigentes
politicos, centrandose particularmente la misma en la’ posibilidad del traslado del
Monumento al General Julio Argentino Roca.

La situacién en torno a las reformé_é; prprgstas‘.;en el Centro Civico de San
Carlos de Bariloche es compleja y cargada de Significadb’ para la comunidad local. E|
hecho de que la Comisién Nacional de Monumentos de Lugares y Bienes Historicos
haya autorizado estas modificaciones, coh!'i;':i‘d'iji'rﬁos en particular la remocién del
monumento a Julio Argentino Roca del centro de la plaza, ha generado una fuerte
controversia entre diferentes sectores de la sociedad. '

El comité plenario del 10 de mayo del corriente aprobd el traslado de los
monumentos dei General Roca, Rosas y Primo Capraro. Se establecié que el
monumento a Roca debe trasladarse en su totalidad, incluyendo la base, de manera
que se aprecie |a forma original. B h '

Mediante [a Ley Nacional 25.168, aprobada el 13 de octubre de 1399 por el
Honorable Congreso de la Nacién Argentina, e transfirid a favor del municipio de San
Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro, ‘los inmuebles ‘que forman parte del
conjunto arquitecténico conocido como Centro’ Civico. Estos inmuebles pertenecian
anteriormente a la Administracién de Parques Nacionales.

Ademis, la ley ratifica la Resolucién N¢ 1250/87 de ia Secretaria de Cultura y el
Decreto N2 325/89, mediante los cuales se declara'al Centro Civico como monumento
y lugar histérico nacional. Esto significa que "se_ reconoce su valor patrimonial y cultural,
asegurando su proteccién y conservacién como parte del legado historico de la nacién.

Con esta ley, se busca otorgar la titularidad y la responsabilidad de la gestion
del Centro Civico al municipio de San Carlos de Bariloche, permitiéndole tomar
decisiones y acciones respecto a su conservacién y uso, respetando su relevancia
histérica vy cultural.

La decision de realizar reformas en el centro civico afecta directamente a la
representacion histérica, social y politica de la comunidad local. Por lo tanto, cualquier
decisién que se tome al respecto debe ser fundamentada en garantizar el derecho a la
participacion ciudadana, orientada a la toma de decisiones que impactaran en su
entorno y patrimonio cultural. E

El centro clvico de San Carlos de Bariloche es un lugar con un aito valor
histérico y cultural para la comunidad. Su preservacién y proteccién son
fundamentales para mantener la identidad y la memoria colectiva de la ciudad. No
deja de llamar la atencién, la presencia de ‘disputas y tensiones entre vecinos y
dirigentes politicos respecto al futuro, no del centro civico de San Carlos de Bariloche,
sino en particular el traslado de ubicacidn’ del mOnuménto de Roca, pero es un
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indicador claro de la necesidad de encontrar una solucién que tenga en cuenta las
diversas perspectivas y preocupaciones de la comunidad.

Es imperioso asumir que nuestro Centro Clvico sin dudas requiere de una
refuncionalizacion mas abarcativa orientada por ejemplo a una decision definitiva en
despejar su entorno de oficinas administrativas, el Concejo Municipal y la Regional de
la Policia de Rio Negro. Por ello creemos que la instancia debe tener matices mas
participativos gue |2 mera voluntad del Poder Ejecutivo local y la Comision Nacional.

Asimismo entendemos que la propuesta presentada que movilizé el dictamen
de;la Comisién Nacional, es incompleta y no abarca la idea de refuncionalizar el centro
Civiéo en forma integral, por lo que sise va a ejecutar en forma parcial requerira de la
expresion popular planteada en e} presente proyecto. Esto es asi, ya que de avanzar el
Ejecutivo Municipal con la misma, a partir de la autorizacion otorgada, no solo no se
tendrfa el consenso necesario sino ‘que también se ratificaria la parcialidad
mencionada en torno a un proyecto final'mayor para nuestro Centro Clvico.

La realizacién de un referéndum se presenta como una valiosa via para abordar
estas controversias de manera democratica y transparente. Al permitir que los
ciudadanos expresen su opinion directamente en torno a las reformas propuestas
garantizando asi un proceso de toma de decisiones inclusivo y participativo.

Un referéndum permitiria la apertura de instancias de debate superadores de
los extremos y las diferencias que se presentan como excluyentes unas de otras, a los
fines que cada individuo tenga la ppq;-tdnidad de considerar los pros y contras del
proyecto, asl como evaluar las irri[:ili_t::é'nt;'ias histéricas, culturales y sociales de ias
reformas propuestas. Se trata de bri‘r")'da? la posibilidad de escuchar las distintas voces y
puntos de vista de la ciudadania, asegurando que se tomen en cuenta las aspiraciones
y preocupaciones de tados los seglt'r)ir(es‘in\}éiucrados.

Este ejercicio democrético no solo favoreceria el respeto a la diversidad de
opiniones, sino que también fortalecerfa la legitimidad y aceptacién de la decision
final, ya gue serfa resultado de la vpltj:n'ta}‘d“'coiectiva y no de decisiones tomadas por
una minoria. . o

Insistimos en se busca brindar la oportunidad de fomentar el debate informado
sobre las implicancias del proyecto de reformas integral del Centro Civico asi como en
particular el significado del mg‘hu'“entb‘fé‘_luiio Argentino Roca en el contexto histérico
y cultural de la ciudad. Esté‘d'ia'log‘o_"b“ﬁblii_'co puede enriguecer la comprensidn y




apreciacion de la importancia del patrimonio cultural vy los desafios del desarrollo
urbano sostenible.

Asimismo, (a transparencia en el procesd de réferéndum, con informacidn clara
y accesible sobre las opciones disponibles, 'gé;ranti'ziqfia la confianza en el sistema
democrdtico y en la gestion de! patrimonio histérico de Ia ciudad. ‘

En dltima instancia, la realizacién de:‘u‘n referéndum en el contexto de este
proyecto de ordenanza permitirfa a la comunidad'bafi'loéhénse asumir un papel activo
en la definicién del futuro de su ciudad.” Al empoderar a los ciudadanos con la
capacidad de decidir, se fortalece la cohesjéh',’s‘ogial y se sientan las bases para una
convivencia mas armoniosa y respetuosa en toino a temas fundamentales que afectan
a la identidad y desarrollo de la comunidad. ~ "~ "

Las reformas propuestas pueden tener \d‘n i’fh’pacto sighificativo en el desarrcllo
urbano de [a ciudad. Es importante que la 'c'o.munidad tenga la oportunidad de
expresar su opinién y decidir sobre el rumbo*;due tomaran estas modificaciones.

La preservacién y gestién del patrimionio cultural requieren una planificacién
adecuada y una comprensién profunda de su valor para la sociedad. Un referéndum
puede dar lugar a un debate informado y una toma de decisiones mas cuidadosa y
responsable.

Uno de los aspectos mas destacados de la disputa es la divergencia de
opiniones respecto al monumento a Julio Argentino Roca. Por un lado, organismas de
Derechos Humanos celebran la decisién de ‘quitar la'estatua, ya que Roca fue una
figura histérica controvertida debido a su papel en 'fa'Conquista del Desierto, que
implicé el sometimiento de pueblos originarios'y la'violacion de sus derechos. Para
estos grupos, la presencia del monumento en el centro civico simboliza una
glorificacién de un pasado problemético y un recordatorio doloroso de la historia.

Por otro lado, hay sectores que resisten la idea de mover el monumento, ya
que consideran que es parte integral del patrimonio histérico y cultural de la ciudad, y
su ubicacion actual es significativa en uno de los puntos mas turisticos de Bariloche.
Para ellos, trasladar el monumento significaria borrar una parte importante de la
identidad de la ciudad y su conexién con el pasado. :

Ademas, el proyecto para modificar el centro civico no solo debe involucrar la
cuestion del monumento a Roca, sino también otras medidas como la limpieza de
cables y postes, la restauracién del suelo y la proteccién de dreas vulnerables a actos
vandalicos. Estas iniciativas tienen como objetivo mejorar la estética y funcionalidad
del lugar, pero también despiertan debates sobre cémo deben preservarse los
espacios histéricos y cémo equilibrar las necesidades del presente con la preservacion
del patrimonio cultural.

La dindmica politica y social en el Centro Civico se ve influenciada por una
combinacién de intereses politicos, turisticos y comunitarios. Diversos actores buscan
influir en el destino de este lugar emblemético, lo que contribuye a mantener dividida
a la sociedad barilochense,
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En este contexto, es fundamental encontrar un equilibrio y una solucion que
respete la diversidad de opiniones y permita que la comunidad participe activamente
en la toma de decisiones. La realizacion de un referéndum, como se menciond
anteriormente, puede ser una opcion para dar voz a los ciudadanos y lograr una
decision consensuada que tenga en cuenta las diferentes perspectivas vy
preocupaciones de la poblacién de San Carlos de Bariloche. La transparencia v la
participacién ciudadana pueden ser clave para encontrar una solucion que satisfaga a
la mayoria y permita avanzar hacia un futuro que valore y proteja tanto el patrimonio
histé_r_jlco como las necesidades actuales de la comunidad.

El proyecto de referéndum es una oportunidad trascendental para resaltar que
la decisién sobre el futuro del centro civico y las reformas propuestas no deberia
recaer en manos de la justicia, sino gque debe ser un proceso participativo y
democratico en el que la comunidad de San Carlos de Bariloche tenga un papel activo.
Si bien la justicia cumple un rol fundamental en la proteccién de derechos y en la
aplicacion de la ley, hay cuestiones que trascienden el &mbito judicial y que requieren
la voz y el sentir de la ciudadania que habita y se identifica con este espacio
emblematico. : ‘

La convocatoria a un refe_rér)d'u_ni' amplia las posibilidades para que todos los
ciudadanos, con su diversidad de Idpfnibnes y experiencias, puedan expresar sus
puntos de vista y expectativas sobre el destino del centro civico. Al abrir esta instancia
de debate y participacion, se busca fprtalecer la democracia y empoderar a la
comunidad para que asuma_un, rol"p_rotagénico en la definicion de cuestiones que
atafien directamente a su patrimonio cilfltur{al y a su entorno urbano.

La consulta popular no 'p.reten'dg reétarle impartancia a la justicia ni suplantar
sus funciones. Por el contrario, representa una oportunidad para enriquecer la toma
de decisiones judiciales al tener en cuenta la voz y la voluntad colectiva de la
poblacién. Es un llamado a la comunidad para que se involucre activamente en la
definicién de su propio destino, tomando en consideracion la relevancia historica y
cultura! del centro civico y los intereses de todas las partes involucradas.

Al promover el referéndum, se busca reforzar la nocién de ciudadania activa y
participativa, en la que cada individuo puede ejercer su derecho a ser escuchado y a
contribuir a la construccién de Ll‘h',él‘."sociedad més inclusiva y representativa. En
definitiva, la consulta popular no sol:d‘éhti:quece el proceso de toma de decisiones, sino




que también refleja el compromiso de la comunidad de San Carlas de Bariloche con su
patrimenio cultural y su futuro colectivo.

Es por ello gue , mediante el presente proyecto se busca convocar a un
referéndum popular consultando a los vecinos su opinién sobre el dictamen de Ia
Comision Nacional de Monumentos de Lugares y Bienes Histdricos con el objeto de
garantizar el derecho a la participacién ciudadana, proteger el patrimonio cultural,
resolver las disputas existentes o cuanto menos encausarlas, promover Ia
transparencia y la legitimidad en la toma de decisiones, y empoderar a la comunidad
para que tenga un papel activo en la gestién de su entorne histérico y cultural.
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El proyecto original N.2 fue aprobado en la sesién del dia de 2023, segtin consta en el
Acta N.2 /23, Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal, :

EL. CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art.1°)  REFERENDUM POPULAR. Se convoca a los ciudadanos argentinos y
extranjeros inscriptos en el Padrén Electoral Municipal, para que el dia 22
de octubre de 2023 en horario de 08:00 a 18:00 horas, procedan a elegir
en Referéndum Popular, segin Carta Organica Municipal articulos 38,
incisos 14, y 163, por el “Si” o por el “No” a la consulta expresada en el
articulo 29) de la presente.
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Art. 2°)

Art. 3°)

Art. 4°)

Art. 5%

OBJETO. Los ciudadanos votaran respondiendo por el “Si” o por el “No” al
siguiente tema:

“¢Ud. estd de acuerdo con el dictamen de la La Comision Nacional de
Monumentos de Lugares y Bienes Histéricos del Ministerio de Cultura de la
Nacién de fecha el 22 de Junio del presente afio, mediante la cual se
autorizé a la Municipalidad de San Carlos de Bariloche a llevar a cabo una
serie de reformas parciales en el centro civico de nuestra ciudad y gue
abarcan en forma excluyente el traslado de los monumentos del General
Roca, Rosas y Primo Capraro y el cerramiento vidriado de la recova
contigua a la sala Frey?

AUTORIDAD DE APLICACIéN. Es autoridad de aplicacion de la presente, la
Junta Electoral Municipal. -

OBLIGATORIEDAD .DEL SUFRAGIO. El sufragio sera obligatorio. El
electorado se pronunciard por si, aprobando el tema sometido a
Referéndum Popular, o por no, rechazéndolo; definird en ambos casos la
simple mayoria de los votos validos. El cumplimiento del resultado del
Referéndum Popular sera obligatorio conforme lo establecido en el
articulo 163° de la Carta Organica Municipal.

BOLETAS PARA EL SUFRAGIO. Las boletas para el referéndum popular
deberan ser confeccionadas por la Junta Electoral Municipal, respetando
las siguientes caracter[sti@’é’s:' .

a. Formato de Boleta Unica;
b. Papel tipocomtn; 7

c. Dimension tamafio A5 de 148 x 210 mm como minimo;

d. Texto de la pregunta contenido en el Art. 2° en letra bien visible, con
fuente ARIAL y tamafio de fuente n°40 o superior.

e. Texto de opciones Sl o NO en letra bien visible y en mayusculas, con

L L




Art. 6°)

Art. 7°)

fuente ARIAL y tamafio de fuente n°109 o superior, acompafiado con su
correspondiente casillero para la seleccién del Sl o NO a la pregunta;

f. Prevision de boletas o gufa de disefio accesible con sistemas de
informacién en braille para asistir a personas ciegas o con disminucidn
visual y simbologia en Lengua de Se_ﬁas Argentina para asistir a personas
Sordas o HipoacUsicas. Lo -

EXPRESION DEL VOTO. En relacion a'la expresion de voluntad del elector,
serd vélida la colocacién dentro del casillero correspondiente o junto al
texto de :

a. una cruz [Ej. XS 6 XNO):

b. una tilde [ Ej.vS[6 VNO ];

€. un cfreulo sobre el texto elegido o dentro del cuadro | Ej.(Sl} o (NO) ]; y
d. Cualquier otro tipo de simbolo que acompafie ¥ sirva a entender de
forma clara la expresién del vota,

La ausencia de simbolos que expreéa‘mente acompafien al menos a una (1)
de las expresiones de voluntad, sera entendida como VOTO EN BLANCO.
Aquellas expresiones que no expresen voluntad clara o elijan ambas
categorfas de respuesta de forma simuitdnea o bien expresan notas
escritas ajenas al objeto de [a elléc'(:ién dardn como resultado un VYOTO
NULO. ST

La interpretacién y verificacion final de los votos que puedan ser recurridos
por las autoridades de mesa seran, conforme la normativa, dirimidos por Ia
Junta Electoral Municipal en un plazo no mayor a treinta {30) dias de
realizado el REFERENDUM.

PUBLICIDAD: El Concejo Municipal elevars una copia de! dictamen de la
Comision Nacional de Monumentos de’ Lugares y Bienes Histéricos del
Ministerio de Cultura de la Nacion de fecha el 22 de Junio del presente afio
sometido a Referéndum Popular al Departamento Ejecutive Municipal y a
la Junta Electoral Municipal, para que esté disponible al pdblico para su
consulta en las dependencias que se determinen. Ademds, habra una copia
.del mismo en las dependencias del Concejo Municipal hasta el dia del
Referéndum Popular. : '

Asimismo, toda la informacién relacionada con la pregunta planteada vy el
desarrollo del Referéndum Popular se difundira entre los electores a través
de medios de comunicacién gréficos, radiales y televisivos. Ademds, el
dictamen estara disponible en formato impreso y se exhibiran piezas
graficas tanto en dependencias municipales como en el lugar de votacién,
al momento de emitir el sufragio; para garantizar la maxima informacién a
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Art. 9°)
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los votantes sobre la cuestién.

%Adicionalmente, se facilitard el acceso a la informacién en linea a través de%
%Ia pagina web oficial de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche%
g(www.bariloche.gov.ar), del Concejo Municipal:
%(www.concejobariloche.gov.ar), y en redes sociales oficiales, incluso'
durante la fecha del Referéndum. 9'

PARTIDA PRESUPUESTARIA. Los gastos que demande la realizacion del
presente Referéndum Popular seran imputados 2 la partida nimero
1.12.15.01.0040.171

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de
promulgacién. Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Tomese
razén. Cumplido, archivese.




